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Introduccién: Mis “Apuntes practicos para la apracién de actividades y alegaciones relativas alogp@ pacifico y
democratico del derecho de auto determinacién deleeblos” (Diciembre de 2017, en adelante los “Aes™)
condensan el estado actual de la cuestiéon sohdereicho de auto determinacion de los pueblos (eteatk, el “derecho
de autodeterminacion”), y son ofrecidos como gutcfica con el objetivo de apoyar la labor de furrios de érganos
administrativos y jurisdiccionales nacionales, quoelran asi evaluar el ejercicio legitimo del derecte autodeterminacion
en el marco de una actividad concreta o de unaadi&m en un procedimiento judicial interno..

Los “Apuntes” son un documento aplicable genéricaree todos los Estados que se han obligado juaidente a cumplir
con el derecho de autodeterminacion, es decirEktados miembros de las Naciones Unidas y/o Estalts a los Pactos
de las Naciones Unidas relativos a los Derechosl€lw Politicos y a los Derechos Econémicos, SesiglCulturales.

Los documentos de “Aplicacion” como el presentengixan casos particulares de aplicaciéon de dichopuiAtes” en
funcioén de la actualidad, y se limitan a recomenpiatas para facilitar el examen de posibles adades concretas de
ejercicio del derecho de autodeterminacion por pal¢ las autoridades estatales competentes. Losrii®g” y los
documentos de “Aplicacién” deben ser consideradmsgjentamente como una aproximacion a la situaciciia de la
normativa y la doctrina a nivel internacional, tendo en cuenta que organismos internacionales cemigs deberian, en
ultimo recurso, estatuar en conocimiento de la raism

Como los “Apuntes”, los documentos de “Aplicaciorgflejan los criterios desarrollados en mi informéaa@Asamblea
General en 2014 (A/69/272Fn mi capacidad como “Experto Independiente dels@fmde Derechos Humanos de las
Naciones Unidas sobre la promocién de un orden frateional democratico y equitativd” Dicho informe identifica la
realizacion del derecho de auto determinacion coma estrategia esencial para la prevencion de viciles y conflictos
internos, regionales e internacionales. Mi mandaaprobado por los Estados miembros de las Nacitmdas, aspira a
“apoyar el fortalecimiento y la promocion del respele los derechos humanos y las libertades fundtates en todo el
mundo”. Los documentos de “Aplicacidon” no estan stidos al derecho de autor. Pueden ser utilizaddsmaente citando
la fuente, e incluso tal cita no es necesaria si sillizados en el marco de procedimientos adnratistos o
jurisdiccionales.
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Aviso importante: Habida cuenta de que cada casmgantural y especifico, el contenido de cada dwmto de
“Aplicacion” no es automaticamente extrapolable taos casos de ejercicio del derecho de autodeteaoidm. Para
consultas sobre otros casos que el presente, erExndependiente queda disponible para las parteyesadas.

Mis “Apuntes practicos para la apreciacion de éddides y alegaciones relativas al ejercicio pazific

y democratico del derecho de auto determinacidosipueblostontienen las siguientes

conclusiones juridicas sobre el derecho de autymétacion de los pueblos (en adelante, el “derecho
de autodeterminacion”):

! http://ww.ohchr.org/EN/Issues/IntOrder/Pages/éles.aspx (ver bajo “Carta Abierta: Derecho a LiPeterminacion, 22/12/2017”)
2 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symba9/272&Submit=Search&Lang=S

% http://iwww.ohchr.org/EN/Issues/IntOrder/Pages/lEmmationalorderindex.aspx

4 http://iwww.ohchr.org/EN/Issues/IntOrder/Pages/matrdaspx



1. El derecho de autodeterminacionusscogensderecho juridico fundamental de rango jerarquico
superior, reconocido por el tratado fundacionabdeNaciones Unidas, y que se impone a cualquier
disposicién nacional o internacional contraria

2. El derecho de autodeterminacion consiste eagaaidad de los pueblos para decidir de su destino
politico. Ello incluye el ejercicio externo del deho de autodeterminacién (decidir sobre secesién o
unificacion) y el ejercicio interno del mismo (ddicisobre el grado de integracién en un Estado). El
ejercicio del derecho de autodeterminacion enti@articipacion en condiciones de igualdad de un
pueblo en la adopcion de decisiones, en un didogtnuo en que las partes ajustan y reajustan su
relacion en beneficio mutuo.

3. Los titulares del derecho de autodeterminacdr‘®dos los pueblos” sin excepcion. Aunque la
definicion de “pueblo” no existe adn a nivel int&cional, en general se reconoce como tal a todo
grupo de personas con una tradicion historica couoniz identidad étnica o racial, homogeneidad
cultural, unidad linguistica, afinidad religios&eoldgica, conexion territorial 0 una vida econceni
comun, con conciencia de ser pueblo y voluntacedeesonocido como tal. Cualquier limitacion
arbitraria del derecho de autodeterminacion Unicéena algunos pueblos (por ejemplo, a aquellos
sometidos a dominacion colonial) o Unicamente gareds momentos historicos (por ejemplo, en
situaciones de conflicto armado) seria contrar@dtnamiento juridico internacional. Una tal
interpretacion carece de logica y socavaria eltiobjg propdsito del articulo 1 del Pacto
Internacional relativo a los Derechos Civiles yithads y del Pacto Internacional relativo a los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Uniatiipretacién no es posible bajo las reglas
establecidas en los articulos 31 y 32 de la Conwerie Viena sobre el Derecho de los Tratados.

4. El garante del derecho de autodeterminaciéif @edd’ Estado”, cuyas instituciones deben no solo
respetar el ejercicio de dicho derecho (por ejepgiisteniéndose de injerencias externas) sino
ademas facilitarlo activamente, sobre todo en idhe& los pueblos en su jurisdiccion.

5. El principio de integridad territorial no puedldizarse como pretexto para mermar la
responsabilidad del Estado de proteger los derdulmanos de los pueblos que se hallan bajo su
jurisdiccion. El derecho de autodeterminacién edenecho reconocido a los pueblos como titulares
del derecho, y no es prerrogativa del Estado otlargadenegarlo, ni siquiera en base al princigo d
integridad territorial, a no ser que haya injerariterna. En caso de conflicto entre el prinaifgio
integridad territorial y el derecho humano a leoadgterminacién, es el tltimo el que prevalece.

6. Los pueblos deben ejercer el derecho de autodeteion de manera pacifica y democratica. Los
Estados deben facilitar tal ejercicio de forma tfacen condiciones de igualdad, permitiendo un
dialogo permanente en beneficio mutuo. Todos Igar@s del Estado estan vinculados; crear
obstaculos seria atentar gravemente contra untdehesnano fundamental que entrafiaria la
responsabilidad del Estado.

7. El derecho de autodeterminacién existe en @r@hiento nacional interno de todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas pues se trgissdmgensderecho imperativo de posicion
jerarquica superior, de obligado cumplimiento selgi@arta de las Naciones Unidas.

Al respecto, se afiade la referencia a la reciente Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 27
de febrero de 2018, en el asunto C-266/16, en la que se reafirma una vez mas la preeminencia del derecho de
autodeterminacion de los pueblos que es “norma de Derecho internacional general” plenamente aplicable a la
Unidn Europea, rechazando en el caso en cuestion el ambito de aplicacién de un acuerdo internacional
concluido por la Unidn Europea que no tuviera en cuenta dicho derecho fundamental (texto integro de la
Sentencia en https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-02/cp180021en.pdf
http://curia.europea.eu/juris/document.jsf?text=&docid=199683&pagelndex=0&doclang=es
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=446411)



Habida cuenta del interés y las numerosas consultascibidas sobre la situacién en Catalufia, el
presente documento examina la aplicacion recomendadie los referidos “Apuntes” al caso
especifico del PUEBLO CATALAN, bajo jurisdiccion dd REINO DE ESPANA.

A. Sobre la ratificacion de los instrumentos interacionales relevantes, en el caso en cuestion

El primer paso para examinar la vigencia o no detcho de autodeterminacion en un caso concreto
es establecer si el Estado en cuestion ha ratifiosad o varios de los instrumentos internacionales
relevantes (para detalles sobre los mismos, vetaajzal de mis Apuntes) y si estan en vigor en
relacion al Estado en cuestion.

En cuanto a los instrumentos mas importantes qumoeen el derecho de autodeterminacion, la
situacion en el caso de Espafia es la siguiente:

- Carta de las Naciones Unidas (CNU 184Bn vigor para Espafia desde el 14 de diciemb&88
mediante su Declaracion de aceptatifmlas obligaciones de la Carta y el ingreso gaiizs en las
Naciones Unidas. Reservas, declaraciones intetiwataobjeciones o notificaciones: ninguna.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pai#iPIDCP 1966) En vigor para Espafia desde el
27 de julio de 1977 mediante el dep6sito del cppediente Instrumento de ratificacitoReservas,
declaraciones interpretativas, objeciones o natifimes: ninguna en relacion al derecho de
autodeterminacion.

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, ®scyaCulturales (PIDESC 1968)En vigor para
Espafa desde el 27 de julio de 1977 mediante ékiepmlel correspondiente Instrumento de
ratificaciort’. Reservas, declaraciones interpretativas, objesiomotificaciones: ninguna en relacién
al derecho de autodeterminacion.

Ademds de su adhesidén a los instrumentos intemaei® mas importantes sobre el derecho de
autodeterminacion, Espafia ha votado a favor de musiare Resoluciones de Naciones Unidas de
apoyo al mismo.

Conclusién: Espafa se ha obligado internacionalmeata cumplir con el derecho de

autodeterminacion, sin oponer reserva alguna.

B. Sobre la integracidon de dichas obligaciones intgacionales en el ordenamiento juridico
nacional, en el caso en cuestion

El siguiente paso es examinar como dichas dispossi a las que Espafia se ha obligado a nivel
internacional, estan integradas en el ordenamjarittico nacional.

® http://www.un.org/es/charter-united-nations/inderl

" https://treaties.un.org/doc/source/docs/spain.pdf

8 http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pad@&PR.aspx

9 http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-19773807

19 http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/ PAGES CR.aspx
1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977340



Como muchos otros Estados, Espafia las ha incoparaidvés de su mecanismo ordinario de
recepcion del derecho internacional, que en el dadespafia se encuentra en el articulo 96 (1) de la
Constitucién Espafola:

“1. Los tratados internacionales validamente celebradasa vez publicados oficialmente en
Espafia, formaran parte del ordenamiento internBus disposiciones sélo podran ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forragigta en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho iatdomal.”

Como sefiala el Letrado de las Cortes Generalesuiig en su comentario sobre este artfculo
“Conforme a la redaccion constitucional, el trataddntegra en el ordenamiento interno mediante la
publicacion, siempre que haya sido validamentebcatt. No se exige un acto normativo interno que
transforme el contenido del tratado ni puede tampuerpretarse que la simple conclusién del
tratado sin publicacion es suficiente para su apliidad interna. Se exige la publicacién y la
celebracion valida.”

Obviamente, los tres instrumentos principales iddaren el apartado anterior han sido debidamente
publicados en el Boletin Oficial del Estado (BOEpafiol:

- Carta de las Naciones Unidas: BOE nam. 275, déeltoviembre de 1990, p4g. 33862 a 33870

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pa#idOE num. 103, de 30 de abril de 1977, paginas
9337 a 934%:

- Pacto Internacional de Derechos Economicos, BscjaCulturales: BOE num. 103, de 30 de abiril
de 1977, paginas 9343 a 9347

A través de dichas publicaciones en el BOE, y dinagion del articulo 96 (1) de la Constituciéon
Espafiola, parece evidente que dichos instrumemtisacionales estan plenamente integrados en el
ordenamiento juridico espafiol. Habida cuenta ddajae instrumentos incluyen el reconocimiento
del derecho de autodeterminacion, se puede comglaidicho derecho esta en vigor en el
ordenamiento juridico espafiol.

Como se indica en el apartado 7 de mis Apuntdsiedsvante el hecho de que algunos Estados (y no
Espafa) hayan decidido mencionar expresamenteezdiaede autodeterminacion en sus
Constituciones. El articulo 96 (1) de la ConstitacEspafiola integra plenamente el derecho de
autodeterminacion en el ordenamiento juridico eslpadimo si la Constitucién lo mencionase
expresamente (de la misma manera que cualquiéadtae integra en el ordenamiento interno
mediante la publicacion”, como indica el LetraddateCortes en la cita anterior).

De hecho, como se concluye en el apartado 7 dépuistes, el derecho de autodeterminacion existe
en cualquier caso en el ordenamiento nacionalriatée todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas, pues se trata fiss cogensderecho imperativo de posicion jerarquica supede obligado
cumplimiento segun la Carta de las Naciones Uniéisislo entendieron por ejemplo el Reino Unido

y Canada, negociando la celebracion de sendogneli@ms en Escocia y Quebec respectivamente.

Conclusién: El derecho de autodeterminacion esta @hamente integrado y en vigor en el
ordenamiento juridico interno de Espafa. No es nesario modificar la Constitucion Espafiola
para ello.

C. Sobre la regulacion del derecho de autodetermic#n en el ordenamiento juridico nacional,
en el caso en cuestion

12 http://www.congreso.es/consti/constitucion/indiaedpsis/sinopsis.jsp?art=96&tipo=2
13 https:/iwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998537
% http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977307
15 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977340



Confirmada asi la vigencia del derecho de autoa@ercion en Espafia, conviene examinar cOmo
esta regulado y como se aplica a nivel nacional.

Espafa no ha desarrollado adn de forma expresssneghtivas al ejercicio de dicho derecho
fundamental. Sin embargo, el articulo 10 (2) dédastitucion Espafiola indica como se debe
interpretar su ejercicio a nivel nacional:

“2. Las normas relativas a los derechos fundamentaleslgs libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Reacion Universal de Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobrerf@smas materias ratificados por Espafia.

Asi, segun la Constitucion Espafiola, el derechautiedeterminacion se aplica en Espafia en funcion
de lo dispuesto por el ordenamiento internacianalyido evidentemente su desarrollo normativo e
interpretativo. En efecto, el derecho de autodédtexaidn es un derecho fundamental reconocido por
las Naciones Unidas en su Carta fundacional, asoqmor la Constitucion Espafiola a traves de su
articulo 96 (1) (ver apartado anterior), y su detlarqueda por ello automaticamente incluido en el
articulo 10 (2), entre aquellos que se interpratdeaconformidad con el ordenamiento internacional
ratificado por Espafia.

La descripcién genérica de dicho ordenamientonatdonal sobre el derecho de autodeterminacion
esta bien detallada en mis Apuntes. Tal descripestenteramente valida para Espafia pues no ha
formulado ninguna reserva en relacion a la apl@ade dicho derecho que, de todas formagises
cogensde obligado cumplimiento segun las Naciones UniBa reenvia por ello a mis Apuntes para
los detalles de dicho ordenamiento internacionabeQinicamente recordar tres elementos
importantes para responder a preguntas y comesitacarrentes en el caso que nos ocupa:

» Los titulares del derecho de autodeterminacion‘®atos los pueblos” sin excepcion.
Cualquier limitacién arbitraria del derecho de determinacion Unicamente a algunos
pueblos (por ejemplo, a aquellos sometidos a darndnaolonial o sometidos a Estados no
democraticos u opresores) o0 Unicamente en algunogentos histéricos (por ejemplo, en
situaciones de conflicto armado o de violacionedatechos humanos) seria contraria al
ordenamiento internacional (para mas detalles pdass juridicas sobre esta cuestion, ver el
apartado 3 de mis Apuntes).

» El principio de integridad territorial regula larmhucta de los Estados Miembraos entre si,
basicamente garantizando la preservacion deldaaiante toda injerencia externa. El
derecho de autodeterminacion es un derecho recmados pueblos como titulares del
derecho, y no es prerrogativa del Estado otorgadenegarlo, ni siquiera en base al principio
de integridad territorial, a no ser que haya imjei@ externa. Lo contrario vendria a vaciar
completamente de contenido el ejercicio de dicheaf® (para més detalles y las bases
juridicas sobre esta cuestion, ver el apartadorisiépuntes).

» Es deltodo irrelevante para el caso en cuestiérafgiin otro Estado miembro de las
Naciones Unidas hubiera supuestamente rechazaslpasado el derecho de
autodeterminacion de alguno de sus pueblos, puagdente que la supuesta violacion de un
derecho fundamental por parte de algin Estado mie(sbasi hubiera sido confirmada por
un organismo competente) no legitima a otro a ircen una similar violacion.

La vigencia del derecho de autodeterminacion, efsiido, esta consolidada por la Constitucion
Espafola al mas alto nivel en el marco del ordesatmijuridico espafiol, y se impone por ello a
cualquier norma o resolucién de rango inferior.



En este sentido, como se indica en el apartadamigi&puntes, cualquier disposicion nacional debe
ser interpretada de conformidad con el derechaitteglaterminacion, en el sentido de facilitar el
mismo y de no obstaculizarlo. En caso de flagreatgradiccion por parte de cualquier disposicion
interna (ya sea legislativa, ejecutiva o judicil)misma debe ceder ante dicho derecho fundamental
y en ultimo caso ser considerada como contraia articulos 96(1) y 10(2) de la Constitucién
Espafiola, y por ello inconstitucional, y normalneemtila de pleno derecho.

Conclusién: Segun la Constitucién Espafiola, el decho de autodeterminacion se aplica en
Espafia en funcién de lo dispuesto por el ordenamitminternacional. El estado actual de dicho
ordenamiento se encuentra desarrollado en mis “Apues” (ver separadamente). En ese sentido,
cabe recordar que los titulares del derecho de autleterminacién son “todos los pueblos” sin
excepcion, y que el principio de integridad territoial solo se puede alegar en caso de injerencia
externa por parte de otro Estado y no como pretextpara mermar dicho derecho fundamental.
La vigencia del derecho de autodeterminacién estaddido por la Constitucion Espariola se
impone a las normas o resoluciones de rango inferjaue deben facilitar el ejercicio de dicho
derecho y no obstaculizarlo.

D. Sobre la condicién de “pueblo”, en el caso en estion

Establecida asi la vigencia del derecho de autoditacion en Espafia, en los parametros definidos
por el ordenamiento internacional expuestos enAmistes, queda Unicamente preguntarse si existe
en Espafia un “pueblo catalan” que pueda ser coadiolditular de dicho derecho en el marco de la
Carta de la Naciones, de los Pactos Internaciogaleda Constitucion Espariola.

Como se indica en el apartado 3 de mis Apuntegjusula definicion de “pueblo” no existe aun a
nivel internacional, en general se reconoce cofretado grupo de personas con una tradicion
histérica comun, una identidad étnica o racial, bgemeidad cultural, unidad linguistica, afinidad
religiosa o ideologica, conexion territorial o unda econémica comun, con conciencia de ser pueblo
y voluntad de ser reconocido como tal.

Sin perjuicio de que pueda haber diferentes opgs@obre los términos exactos para definir la
nocion de “pueblo”, parece fuera de duda que, aiqaier caso, existe efectivamente un “pueblo
catalan” en Espafia, que tiene “conciencia de sslslply voluntad de ser reconocido como tal”.

Existen en efecto mas que suficientes evidenc&érigas, politicas, institucionales, juridicas,
linglisticas, culturales, identitarias, consuetadas y territoriales para considerar que exisge un
minoria en Espafia que se considera a si misma ‘tmrablo catalan”, y que es reconocida por el
Estado y por la sociedad espafiola como tal, asb gamla comunidad internacional.

Desde un punto de vista politico, se puede porpfenecordar que la Generalitat de Catalufia como
institucion de autogobierno tiene un origen medié¥asde 1359 hasta esta fecha se han sucedido
130 presidentes de la Generalitat de Catalufia3. Sur@abolicion después de la Guerra de Sucesion
Espafiola y el Tratado de Utrecht, y su posterititteion, la Constitucion Espafiola de 1978 declara
el objetivo de “Proteger a todos los espafolesepims de Espafia en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas kucisines”, asi como reconoce el “derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones qurtdgran”.

Las evidencias de la existencia de un pueblo catma tan abrumadoras y conocidas que parece
superfluo desarrollarlas mas en detalle en estendecto. Referencias a las mismas estan facilmente
disponibles en numerosas fuentes oficiales deld#gnEspafia y de la Comunidad Autbnoma de
Catalufia, entre otras.

Como siempre en todos los casos, el reconocim@mnta existencia de un “pueblo” (en este caso el
“pueblo catalan”) es sin perjuicio de posibles iifecias de opinion sobre el preciso ambito



geogréfico que ocupa actualmente dicho puebla;asd los criterios para definir una pertenencia
personal al mismo (por ejemplo, criterio de resiiggrde filiacion, de auto designacién o auto
identificacion personal etc.). En efecto, no selie@ acotar precisamente estas cuestiones
sociologicas, que a menudo son fluidas, para remsrsd un pueblo existe como tal o no.

La precision en dichas cuestiones seria solamegcgsaria para establecer, desde un punto de vista
administrativo, los parametros de un eventual éafdum o consulta, ya que exigirian una definicion
precisa del ambito geografico para su celebracida su cuerpo electoral. Pero tal nivel de pregisié
no es requerido para reconocer si una comunidpeémdenas existe genéricamente como pueblo o no.

Finalmente, cabe subrayar que, como es obvio,iséegicia de un pueblo cataldn no se contradice con
la de un pueblo espafiol. Ambas realidades no sotmn excluyentes desde un punto de vista
sociolégico, sino que se complementan desde hgloes i coexisten adecuadamente.

Para el propésito juridico gue nos ocupa, es deldigconocimiento o no de la vigencia en Esparia de
un derecho de autodeterminacion para el pueblthoats la existencia de este Gltimo la que es mas
relevante.

En este sentido, tampoco es juridicamente contwaiticel reconocimiento de un “pueblo espafiol” en
el articulo 1 de la Constitucion Espafiola (“La sahé& nacional reside en el pueblo espafiol, del que
emanan los poderes del Estado”) con el reconocioiial derecho de autodeterminacion del “pueblo
catalan” en los articulos 96(1) y 10(2) de la misoastitucion Espafiola.

En efecto, el pueblo catalan ejercié su derechautiedeterminacion (interno) votando en referéndum
a favor de la Constitucion Espafiola el 6 de dicienil978, vigentes en Espafia la Carta de las
Naciones Unidas desde 1955 y los Pactos Internaledesde 1977, incorporados por el régimen
anterior. Votando a favor del articulo 1, pero t&@nlge los articulos 96(1) y 10(2) de la misma
Constitucién, que forman un todo y no pueden segaen la cuestidn que nos ocupa, el pueblo
catalan acord¢ integrar su soberania en el martaoatd pueblo espafiol, estableciendo asi un marco
de relacion institucional entre el nuevo Reino dpdfia establecido por la Constitucion de 1978, y el
preexistente pueblo catalan reconocido en la mSamestitucion.

Precisamente el derecho de autodeterminacion ree@lg@ueblo catalan su consideracion de sujeto
politico para poder reconsiderar los términos diategracion en el Reino de Espafia 40 afios
después, en evolucién dinamica y en didlogo c@stldo Espafiol. Lo contrario seria quedarse con
una parte de lo que voto el pueblo catalan erfeléedum de 1978 y no con el todo.

En cualquier caso, incluso si se tratara de intaprerroneamente que el pueblo catalan renurstio a
condicién de pueblo como sujeto politico al votafavor del articulo 2 de la Constitucion Espafiola
(“La Constitucion se fundamenta en la indisolubi@ad de la Nacion espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafioles”), cabe recogdar; segun el ordenamiento internacional, el
derecho de autodeterminacion es inalienable e soppible (como todos los derechos
fundamentales), con lo que una tedrica renuncladeatalanes en 1978 seria irrelevante para los
catalanes de hoy en dia (como los del futuro siggeen reconociendo como “pueblo”), que no estan
juridicamente vinculados por cualquier tetrica rexia hecha por alguna generacion anterior.

Finalmente, cabe recordar que, segun los arti@igs27 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados (ratificAtla integrada en el ordenamiento espafiol), Espapaete alegar
ninguna norma interna para incumplir obligaciomternacionales como las que se derivan de la
adhesion de Espafia al derecho de autodeterminacion:

“Articulo 26. "PACTA SUNT SERVANDA"
Todo tratado en vigor obliga a las partes y debecsenplido por ellas de buena fe.

18 https:/iwww.boe. es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1988841



Articulo 27. EL DERECHO INTERNO Y LA OBSERVANCIALDIS TRATADOS
Una parte no podra invocar las disposiciones dedgmecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratadd

Asi, los articulos 1y 2 de la Constitucion Espafi#ben ser entendidos en el marco del derecho de
autodeterminacion vigente en Espafia para el pualbddan segun los articulos 96(1) y 10(2) de la
propia Constitucion, asi como las referencias doicinales a los “pueblos de Espafia” y a “las
nacionalidades” de Espafa, sin que existan cootiaties entre todas estas normas constitucionales.

Conclusién: Existe un “pueblo catalan” en Espafia g@ es titular del derecho de
autodeterminacion reconocido por las Naciones Uniday por la Constitucion Espafiola. El
garante del ejercicio pacifico y democratico de talerecho es el Reino de Espafia, que ejerce
actualmente la jurisdiccion sobre el pueblo catalan

E. Sobre la aplicaciéon practica del derecho de auieterminacién, en el caso en cuestion

Las conclusiones de aplicar mis Apuntes (apartdadog de dicho documento, ver separadamente) en
relacion al pueblo catalan (apartados A a D anmes)ason basicamente las siguientes:

» El derecho de autodeterminacion consiste en lac@dgmhde los pueblos para decidir de su
destino politico. Los titulares son “todos los doet) incluido el pueblo catalan (articulo 1
de la Carta de las Naciones Unidas y de los Pad&rmacionales, entre otros).

» Los garantes del derecho de autodeterminaciontedns los Estados” que se han obligado a
respetarlo, incluido el Reino de Espafia en relagifuueblo catalan (articulo 1 de los Pactos
internacionales, entre otros).

» El principio de integridad territorial solo es @alble en caso de injerencia externa por parte
de otro Estado en territorio espafiol, lo cual ndasen el presente caso (articulo 2 de la Carta
de las Naciones Unidas, entre otros).

» El derecho de autodeterminacion asi definido ystexin el ordenamiento juridico espafiol
(articulos 96 (1) y 10 (2) de la Constitucion Espajj sin que sea necesario reformar la
Constitucién para integrarlo.

» Todos los érganos e instituciones del Reino defizsdaben facilitar el ejercicio por parte del
pueblo catalan del derecho de autodeterminacidorde pacifica y democrética. Crear
obstaculos al mismo seria atentar gravemente contdgrecho humano fundamental
protegido al mas alto nivel por las Naciones Unigasr la Constitucion Espafiola.

Asi establecidas estas conclusiones, queda poroiétkaminar las consecuencias practicas de las
mismas, asi como formular recomendaciones al raspecel marco del mandato otorgado por los
Estados miembros al Experto Independiente de la®Nes Unidas sobre la promocion de un orden
internacional democratico y equitativo, en paracul mandato de “apoyar el fortalecimiento y la
promocion del respeto de los derechos humanoslipatades fundamentales en todo el mundo”.

RECOMENDACION Nr. 1: Abstenerse de OBSTACULIZARegércicio pacifico y democrético del
derecho de autodeterminacién del pueblo catalan

Se recomienda a todas las partes, asi como a tgdoa) institucion y funcionario publico, que se
abstengan de ejecutar actuaciones o resoluciomdisgs] ya sean administrativas o judiciales, cuyo



objetivo 0 consecuencia sea obstaculizar actofedgiao pacifico y democratico del derecho de
autodeterminacion del pueblo catalan. En efeckes tctuaciones o resoluciones deberian ser
consideradas como violaciones graves de un deteghano fundamental protegido por la Carta de
las Naciones Unidas, por los Pactos Internacionapes la Constitucion Espariola, y normalmente
nulas de pleno derecho.

También se recomienda que no se ordene a funasr@aiblicos (estatales, regionales o locales) la
ejecucion de tales actuaciones o resolucionesesgles reconozca la objecion de conciencia si es
asi alegada en vista del grave potencial de vioade derechos humanos.

Se indican a continuacion ejemplos de actuaciomesaluciones publicas que podrian ser
consideradas obstaculos a actos de ejercicio pagiflemocréatico del derecho de autodeterminacion
(ademés de poder también violar otros derechosafoadtales como los de libre opinidn y expresion,
de reunidn pacifica, de manifestacion, y de p@didion politica). De ser asi, se recomendaria su
abstencion:

Aviso: Este listado no es exhaustivo y se ofretiil@ ejemplar y doctrinario para facilitar la copnensién préactica
de la cuestion. Como no puede ser de otra manelaJaoautoridades competentes a nivel naciondil{iyjnamente
a nivel internacional) podran decidir de la compifdad con el ordenamiento juridico de actos der@fio
pacifico y democratico del derecho de autodeterniérg asi como de actuaciones o resoluciones pablie
obstaculizacién de los mismos. El listado que s&gpigenérico. Para detalles sobre situaciones @iast existen
centenares de denuncias de ciudadanos, votantesijestantes catalanes, asi como dos denunciaswEmiando
casos concretos presentados por mas de 600 juestaiciembre de 2017 y en febrero de 2018 antblsones
Unidas”y ante el Consejo de Eurdfay un inform& sobre restricciones a la libertad de informacidearado
por un colectivo de periodistas.

- actuaciones o resoluciones administrativas ajaldis cuyo objetivo o consecuencia pudiera ser
obstaculizar actos pacificos y democraticos detimd@ion o de manifestacion sobre el derecho de
autodeterminacion del pueblo catalan, por ejemplo:

- obstaculizar o impedir la celebracion pacificacdeferencias y actos informativos sobre el
derecho de autodeterminacion del pueblo catal&cpa® la celebracion de marchas o
manifestaciones pacificas en apoyo al mismo;

- obligar a la identificacidén sin motivo aparentale forma abusiva e intimidatoria, de
asistentes a dichos eventos;

- retirar y requisar documentos de informacion ulglicidad sobre tales eventos, o sobre el
derecho de autodeterminacion del pueblo catal@geeeral; prohibir el uso de banderas legales
independentistas en eventos, y requisarlas;

- bloquear publicaciones, asi como clausurar sjtipdginas web que traten de tales eventos o
del derecho de autodeterminacion del pueblo cataldgeneral;

- actuaciones o resoluciones administrativas ajaldis cuyo objetivo o consecuencia pudiera ser
obstaculizar actos pacificos y democréaticos denizgaién 0 apoyo de una consulta o referéndum
para recabar la opinién del pueblo catalan sobegeeticio de su derecho de autodeterminacién. En
efecto, las consultas o referenda que utilizamedios pacificos y democraticos habituales paoa ell
estan consideradas hoy en dia como métodos fiphtassondear la opinién publica y evitar un
consentimiento artificial a fin de garantizar ldeaticidad de la expresion de la voluntad publita e
un entorno libre de amenazas y del uso de la fuB@ainstrumentos estandares para facilitar el
ejercicio pacifico y democratico del derecho dedeterminacion, y actuaciones o resoluciones de
obstaculizacién podriashe factoimpedir el ejercicio de tal derecho, por ejemplo:

7 hitp://collectiupraga.cat/wp-content/uploads/201B/09-01-2018 DENUNCIA-INTERNACIONAL-CAST.pdf

18 http://collectiupraga.cat/wp-content/uploads/2018/02/DENUNCIA-CEDH-26-02-18,-CAST.-1.pdf.
19 https://www.media.cat/2017/12/04/10-llibertat-dinhacio-corda-fluixa/
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- obstaculizar o impedir la difusion de informacidde publicidad que se realiza normalmente
en medios de comunicacién publicos y privadosjzaaéntradas y registros abusivos en
medios de comunicacién e identificar a periodida$orma abusiva; cerrar sitios web, paginas
web y aplicaciones (incluso de algun partido pmiti retirar y requisar documentos de
informacion o de publicidad,; retirar carteles, gates y anuncios de la via publica, aunque
estuvieran en lugares habituales para ello, esodletirarlos de balcones particulares; obligar a
la identificacién de personas relacionadas conadietttos de forma abusiva e intimidatoria;

- obstaculizar o impedir la celebracion pacificazdeferencias, manifestaciones y otros eventos
sobre la consulta o referéndum; obligar a la ifieatiion sin motivo aparente, y de forma
abusiva e intimidatoria, de asistentes a dichoatese

- obstaculizar o impedir actos de organizaciénstidta de la consulta o referéndum; realizar
entradas y registros abusivos en organismos @giabempresas subcontratadas; realizar
escuchas y seguimientos, detener, interrogar yareelar a funcionarios publicos y
empresarios que podrian estar facilitando la lmgiste tal consulta o referéndum; obstaculizar
o impedir la utilizacién habitual de mecanismogidanciacidén publica; clausurar sitios y
paginas web de facilitacion logistica; requisaramat de votacion como papeletas de voto;
violar correspondencia institucional y privada eamtar material postal relacionado con tal
consulta o referendum;

- en el dia de la consulta o referéndum, agredinaencia a multitudes de ciudadanos que
esperan para poder votar 0 se manifiestan paciictmante colegios electorales causando
heridas de diversa gravedad a 1066 personas (58#resade 41 afios; 23 mayores de 79 afios;
22 menores de edad; dos menores de 11 afios) geeotheter atendidas segun fuentes
sanitarias oficialé$ (incluido un infarto de miocardio, la pérdida dsién en un ojo, 31
traumatismos craneoencefélicos y 25 fracturashaepor la fuerza y causar dafios materiales a
escuelas y centros de voto; confiscar urnas y ptgsely clausurar colegios electorales; utilizar
medidas electrdnicas para obstaculizar la gesbigistica de la consulta o referéndum. Existen
dos informes de misiones de observadores intemaleis independientéSque supervisaron el
referéndum ademas de ingente documentacion audabyvis

RECOMENDACION Nr. 2: Abstenerse de CRIMINALIZAR ejercicio pacifico y democréatico del
derecho de autodeterminacién del pueblo catalan

La criminalizacién del ejercicio pacifico y demaicé de un derecho humano fundamental, como lo
es el derecho de autodeterminacién, no deberiirexisre las democracias avanzadas del siglo XXI.

Por ello, se recomienda a todas las partes, asi adodo érgano, institucion y funcionario publico,
gue se abstengan de ejecutar actuaciones o reswagitblicas, ya sean administrativas o judiciales
cuyo objetivo o consecuencia sea criminalizar adéosjercicio pacifico y democrético del derecho
de autodeterminacion del pueblo catalan. En eftales actuaciones o resoluciones deberian ser
consideradas como violaciones muy graves de urtligtaumano fundamental protegido por la Carta
de las Naciones Unidas, por los Pactos Internal@styapor la Constitucion Espafiola, y normalmente
nulas de pleno derecho.

También se recomienda que no se ordene a funasr@aiblicos (estatales, regionales o locales) la
ejecucion de tales actuaciones o resolucionesesgles reconozca la objecién de conciencia si es
asi alegada en vista del grave potencial de vimadé derechos humanos.

20 http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2017/10/205/232799¢8-755f-4810-ba56-0a5bbb78609c¢. pdf
2L http://www.cataloniavotes.eu/wp-content/upload$/200/RESEARCH_GROUP_STATEMENT_ON_CATALONIA_REFBRENdf
http://www.cataloniavotes.eu/wp-content/upload$/Z210/RESEARCH_GROUP_STATEMENT_ON_CATALONIA_RBERBBM-1.pdf
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Se indican a continuacion ejemplos de actuaciomesaluciones publicas que podrian ser
consideradas de criminalizacion de actos de ejerpacifico y democratico del derecho de
autodeterminacion, asi como de grave menoscalfaragbnamiento legitimo de instituciones
democraticas del pueblo catalan, y de grave mehostmderechos electorales y de representacion de
politicos electos por el pueblo catalan (ademgsoder también violar otros derechos fundamentales
como los de libre opinidn y expresion, de reund@mmanifestacion, de participacion politica, y a la
libertad). De ser asi, se recomendaria su abstencio

Aviso: idem anterior, ver mas arriba.

- abrir un procedimiento criminal y condenar anllaabilitacion politica al 129° Presidente de la
Generalitat de Catalufia y a miembros de su Gobjwnampulsar una consulta popular no
vinculante para recabar en 2014 la opinion del louedttalan sobre el ejercicio de su derecho
de autodeterminacion (a resultas, un condenadoque@bandonar su acta de diputado electo
del Parlamento Espaniol); abrir e instruir un nuggeparado procedimiento judicial por los
mismos hechos, embargando preventivamente los dimsigarticulares y otros bienes de las
mismas personas por mas de cinco millones de euros;

- ordenar la apertura de diligencias de investigapior parte del Ministerio Fiscal contra 712
alcaldes (el 75% de todos los de Catalufia) poaplayo pacifico a una consulta o referéndum
cediendo locales de voto, proponiendo sus deteesien caso de falta de cooperacion;

- abrir e instruir procedimientos criminales, détedo y/o interrogando a numerosas personas
como profesores de escuelas, técnicos informaticospristas o tuiteros, entre otros, por
tratamiento y difusion de informacion relacionada el proceso catalan y/o el referéndum;

- abrir e instruir procedimientos criminales corgl@s cargos y funcionarios de la Generalitat
de Catalufia, en particular en el ambito econongicligial y tecnoldgico, deteniendo y
encarcelando varios dias a algunos de ellos, papts/o al proceso catalan y/o al referéndum;

- abrir e instruir procedimientos criminales corttidgentes de la sociedad civil catalana,
interrogarlos y encarcelarlos sin juicio previo fiempo indefinido (desde el 16 de octubre de
2017), a solicitud del Ministerio Fiscal, por uregunto delito de sedicion;

- cesar al 130° Presidente de la Generalitat del &t y a los miembros de su Gobierno, e
intervenir la administracion de Catalufia poniéndbal@ instruccion directa del Gobierno de
Espafa, cesando a funcionarios y suprimiendo caegti® otrognota: dichas medidas han
sido objeto de varios recursos por considerar guezréculo 155 de la Constitucién Espafola,
sobre las que se basan, no atribuye dichas comgiateal Gobierno de Espafia);

- abrir e instruir procedimientos criminales contsrecién cesados Presidente de la
Generalitat, Vicepresidente y miembros del Gobigangolicitud del Ministerio Fiscal, por
presunto delito de rebelion, entre otros;

- interrogar y encarcelar sin juicio previo a lesién cesados Vicepresidente de la Generalitat y
varios miembros del Gobierno, a solicitud del Migi® Fiscal; mantener en prisidn por tiempo
indefinido (desde el 2 de noviembre de 2017) aépiesidente y a un miembro del Gobierno;

- emitir 6rdenes de detencion contra los reciéades Presidente de la Generalitat y miembros
del Gobierno residentes en Bruselas, a solicitbilifésterio Fiscal(nota: Espafa solicité a
Bélgica la detencion y extradicion del Presidentaigmbros de su Gobierno residentes en
Bruselas, pero retiro tal solicitud justo antesqiee los tribunales belgas pudieran decidir; sin
embargo, siguen en vigor las 6rdenes de detencidtidas para el territorio espariql)
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- disolver el Parlamento de Catalufia y convocarc@ees anticipadas, y supervisarlas
directamente, por parte del Gobierno de Espafia dalirase del articulo 155 de la Constitucion
Espafiolgnota: dichas medidas también han sido objeto dmsaecursos por las razones
mencionadas en una nota anterior);

- abrir e instruir varios procedimientos criminatestra la Presidenta del Parlamento de
Catalufia y miembros independentistas de la MesBat&mento, a solicitud del Ministerio
Fiscal, por presunto delito de rebelién, entrestro

- interrogar, y encarcelar en una prision de Madcithnte una noche, tras ser trasladada en
furgon policial retenida con esposas, a la Pretaddel Parlamento de Catalufia, primera
autoridad del pais en ese momento tras el ces&relglente de la Generalitat de Catalufia;
requerir una fianza, retirar el pasaporte y oblgyjaopmparecencias semanales para liberar
provisionalmente a la Presidenta de la prision;

- tras convocar elecciones anticipadas por paft&deierno de Espafia, impedir la
participacion en campafia electoral de candidatiisges independentistas, incluido un cabeza
de lista electoral y un segundo cabeza de listaagld, manteniéndolos en prisidn sin juicio
previo; denegar su salida en ningln momento darfgafia electoral, imponiendo asi una
situacion de desigualdad de oportunidades respeadtros candidatos;

- tras la celebracion de las elecciones, seguitengndo en prision sin juicio previo y por
tiempo indefinido a personas devenidas diputadesad, obstaculizando asi sus funciones de
representacion politica; negarles el traslado eetés de Catalufia, cerca de sus representados,
manteniéndolos alejados en cérceles de Madrid;gdenpermisos penitenciarios para que
puedan asistir a plenos del Parlamento de Catakt@aleciendo una “incapacidad legal
prolongada”, todo ello sin juicio previo duranteses.

- tras la celebracién de las elecciones, amplibstia de investigados por rebelion a presidentes
y portavoces de grupos parlamentarios independ&stessi como presidentes y secretarios
generales de partidos politicos independentistasPyesidenta de la Asociacion de Municipios
Independentistas. Segin la prensa esp#fitla nuevas resoluciones “elevan a 286 el total de
investigados por el Tribunal Supremo en la causagilion. (...)La lista podria ampliarse,

ya que la Guardia Civil atribuye las actividadelictigas a otros escalones inferiores.”

- tras la celebracién de las elecciones, denegpermiso penitenciario al candidato electo a
Presidente de la Generalitat para poder salirid@®prunas horas y ser investido por el
Parlamento como 131° Presidente de Cataluia, a gesener el candidato electo todos sus
derechos civiles y politicos en vigor; denegastdicitud sin oir a las partes; denegar también
una investidura no presencial o delegada, que cesitara su presencia fisica en el Parlamento,
acabando asi por deroghe factosu derecho a sufragio pasivo, todo ello sin juxcievio.

RECOMENDACION Nr. 3: FACILITAR el ejercicio pacificy democratico del derecho de
autodeterminacion del pueblo catalan

Mi informe a la Asamblea General de las Nacioneislamen 2014 (A/69/273Jdesarrolla la idea
principal de que el ejercicio pacifico y democratilel derecho de autodeterminacion contribuye a un
mayor goce de los derechos humanos, la paz ydhikdad nacional e internacional. En efecto, la
perspectiva moderna sobre el derecho de autodegitin se centra en su funcién como medio para

22 http://www.elmundo.es/cataluna/2017/12/22/5a3cda4341ee5d8b4590.html
2 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symba9A272&Submit=Search&Lang=S
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promover la paz. Asi, el respeto al derecho dedattominacion por parte de los Estados permite
mantener relaciones harmoniosas con los pueblossbgprisdiccion y constituye una importante
estrategia para promover la estabilidad nacionakeenacional.

En cambio, la violacion de este derecho provocstafididad y puede degenerar en situaciones de
conflicto que se hubieran podido evitar con negonerees de buena fe, en lugar del recurso a la
fuerza. Para que puedan prosperar los derechosbgia paz, la seguridad y la estabilidad, las
relaciones entre los pueblos y las entidades gabentales deben fundarse en un acuerdo genuino y
permanente basado en un contrato social. En cagedel gobierno vulnere dicho contrato, el

pueblo, como soberano, debe tener el derecho datiwaca redefinir la relacion.

En este sentido, cabe recordar que autodetermmaoiéquivale siempre a secesion. El derecho de
autodeterminacion conlleva la capacidad intrinsketg@ueblo para decidir sobre su futuro politico,
pudiendo libremente priorizar, en un momento histddeterminado, desde una integracion completa
en un Estado incluso sin diferenciacion con oteg#ones (eventualmente garantizando derechos
culturales, linguisticos y religiosos especificbs)sta la secesion y la plena independencia; pasand
por diversos modelos de empoderamiento regiondnamia, o estatuto especial en un Estado
federal (en todos los casos con variables gradasitd@omia cultural, econdémica y politica).

De hecho, cuando todos los pueblos disfrutan dddoschos humanos sin discriminacion y las
poblaciones sienten que tienen las riendas destindgsu interés en alcanzar la auto determinacion
externa (secesion) es menor. La arrogancia, lagxel, la arbitrariedad y el descuido por partéode
gobiernos pueden conducir a pueblos pacificoglasasperacion y la violencia. Los gobiernos tienen
la obligacion de proteger los derechos humanoagipdrsonas que se encuentran bajo su jurisdiccion
y adoptar medidas de fomento de la confianza paea sociedades pacificas regidas por el estado de
derecho. En la mayoria de los casos, esto pued&$egen el marco de los 6rganos estatales
existentes, entre otras vias, mediante el federalisotros modelos de autonomia.

No obstante, si existe una reivindicacién imperidsaeparacion, lo mas importante es evitar el uso
de la fuerza, que pondria en peligro la estabilldedl, regional e internacional y erosionaria ei&s

el goce de otros derechos humanos. Son, puesani@sasegociaciones de buena fe y la disposicion a
la avenencia.

En este sentido, mi informe a la Asamblea Gener#hsl Naciones Unidas en 2014 (A/69/272)
recordaba las palabras pronunciadas precisamentms mspariol, el Sr. Federico Mayor Zaragoza, ex
Director General de la Organizacion de las Nacidrgdas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), en una conferencia de la UNESQ®esel derecho de autodeterminacion: “En
el mundo globalizado de hoy en dia, las frontentiedos Estados se han vuelto relativas [...]. Debe
hacerse todo lo posible para velar por que loseésés politicos inmediatos de los Estados no
comprometan las aspiraciones de todos los pueltéokbertad y a otros derechos legitimos. Debe
existir una negociacion entre todas las parteseatar conflictos y encontrar soluciones pacificas
[...]. El derecho a la libre determinacion deberedmalos derechos culturales, linguisticos y a la
comunicacion, ademas de los derechos socialeshmicos y politicos, pues estos son
interdependientes” (Parrafo 14 de mi informe).

El Sr. Mayor Zaragoza publicaba la siguiente réflexras el referéndum de independencia del 1 de
Octubre de 20F# “CATALUNYA: nunca es tarde para el encuentro. Nares tarde para el

encuentro y para abordar con serenidad los probkleom, si no hallan solucién a tiempo, pueden
conducir a situaciones indeseables para todos. @arhe indicado reiteradamente en relacién a los
hechos acaecidos en Catalunya, considero que @amamtal y apremiante que tenga lugar una
reunion de representantes de ambas partes sircaoredi ni apriorismos para, abordando las distintas
dimensiones del conflicto con serenidad y alturangas, llegar a conclusiones que permitan evitar
las graves consecuencias que podrian derivarseo €r Director General de la UNESCO,

24 http://federicomayor.blogspot.ch/2017/10/catalumymca-es-tarde-para-el.html
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Presidente de la Fundacion Cultura de Paz y caderge del Instituto Universitario de Derechos
Humanos, Democracia y Cultura de Paz y No-viole(@BEMOSPAZ) deseo unir mi voz a la de
quienes procuran asi mismo, desde diversas inaganacionales e internacionales, resolver
adecuadamente una cuestion que a todos nos caneianterpela.”

En base a todo lo que antecede, se propGidEO RECOMENDACIONES para facilitar una
solucion a una problematica comuan, que es compgptid el Estado Espariol y por el pueblo catalan:

1. Lainmediata reconsideracion de las medidaptadas que puedan criminalizar el ejercicio
pacifico y democrético del derecho de autodetercidnadel pueblo catalan (ver apartado
anterior), en particular las que afectan al funaiiento de instituciones democréticas del
pueblo catalan y a derechos humanos fundamentdies ®do de representantes electos, sin
esperar a que dichas medidas sean formalmenteorsts en &mbitos jurisdiccionales
internacionales. En efecto, medidas de criminalirade derechos fundamentales seran en su
momento consideradas contrarias al ordenamierdgmintional, pero dificultan desde su
origen una solucion al conflicto, con el potendelgenerar aun mas inestabilidad en la region.
En este sentido, se entiende por ejemplo que asiiio Fiscal tiene competencia para
modificar su peticion de medidas provisionales padiputados electos encarcelados sin
juicio previo puedan ser liberados de prision y puedan empezar a ejercer plenamente sus
derechos politicos en el Parlamento de Catalufientecnente constituido.

2. El reconocimiento de que el pueblo catalan aaifestado a lo largo de las dos ultimas
décadas, y de forma persistente, una aspiracidd#ioar pacifica y democraticamente su
marco de autogobierno, y de que los representhintemente elegidos por el pueblo catalan
son los legitimos interlocutores para negociaraidistado Espafiol en su nombre (igual que
fueron reconocidos como tales por el Estado cuaad®gocié bilateralmente la reforma del
Estatuto de Catalufia la década pasada);

3. Elinicio urgente de un proceso de negociabitateral, de buena fe, agil y con disposicion a
la avenencia, entre representantes del Estado &speél pueblo catalan, para examinar
conjuntamente, sin apriorismos ni imposicionesplasibilidades de llegar a acuerdos que
satisfagan a ambas partes; en este sentido, lantaexduinternacional (en particular en el
ambito europeo y en el de Naciones Unidas) disgeremplia experiencia en la provision de
mediacion y de buenos oficios para asistir a laepa

4. La comprension de las partes de que cualgdeesdlas debe poder someter propuestas o
resultados de dicho proceso negociador a mecaniapnopiados de validacion democrética,
ya sean de democracia representativa (parlameénpadieecta (consulta o referéndum). En
efecto, cualquier proceso negociador debe venmpaéado de la participacion y el
consentimiento de los ciudadanos concernidos. ktalds pueden ser objeto del proceso
negociador (pregunta, censo, quorum y mayoriap &tstancias europeas y de Naciones
Unidas tienen amplia experiencia en la materiagdpu asistir en la supervision de una
consulta o referéndum.

5. La aceptacion por parte de la comunidad intgonal de que una negativa del Estado Espafiol
a participar, de forma urgente, de buena fe y ¢gpodicion a la avenencia, en un proceso
bilateral de didlogo deberia, en la situacion dcalair la posibilidad al pueblo catalan a
priorizar vias alternativas para el ejercicio gaoify democratico de su legitimo derecho de
autodeterminacion, en particular la celebracionmesferéndum vinculante de
autodeterminacién bajo supervision directa de fawudad internacional.

Finalmente, tal y como indicaba en mi informe Asamblea General de las Naciones Unidas, la
aplicacion del derecho de autodeterminacion (catteltodos los derechos fundamentales) no es
exclusiva de la jurisdiccion nacional del Estad@eestion, sino que es una preocupacion legitima de
la comunidad internacional. Un orden internaciateahocratico y equitativo requiere que todos los
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Estados observen la Carta y apliquen el derecbmiational de manera uniforme. La mejor forma de
velar por la paz y la seguridad mundiales es ga&$tados observen los tratados de buerzafsg
sunt servandgy no se evadan de aplicarlos.

La credibilidad en el esfuerzo comun por realinarderechos humanos depende de su seguimiento
uniforme, tanto en regiones en vias de desarrolitocen regiones desarrolladas. Las normas no
pueden aplicarse de manera selectigdacarte,como algunos estados pretenden. Ademas, la
criminalizacion del ejercicio de los derechos huasaincluso el derecho a la propia identidad y a la
autodeterminacion, es contraria a la obligaciolodestados a observar tratados y convenciones
vigentes. La comunidad internacional no puedetac@gpirales represivas en ningun lugar. Las
excepciones deben considerarse anacronismos ighoekXl.

Por ello, se invita a las Naciones Unidas y a tadssEstados miembros, al Consejo de Europa y a
todos los Estados miembros de la Unién Europeaeavelen por el respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales también en Gatalua que intercedan por la debida aplicacion de
los mismos en relacion al pueblo catalan, con jeltivb de que sigan desarrollando su potencial para
promover la paz y la estabilidad en Europa.

Prof. Dr. Alfred de Zayas, Geneva School of Diplagna
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